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1.BOLUM - GiRIS

1.1. Rehberin Amaci

Bu Rehber, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun 16 nci maddesine istinaden hazirlanmistir.

2021 yili Merkezi Yonetim Butcesiyle birlikte performans esasl program bitce
sistemine gecilmis olmasi nedeniyle bir dnceki donem buit¢e hazirlama rehberinde
kapsamli degisikliklere gidilmistir.

Rehber kapsaminda buit¢eye iliskin genel bilgiler ile idarelerin buitce tekliflerini ve
performans programlarini hazirlarken uyacaklari ilke ve esaslar, kullanilacak formlar
ve kod listeleri yer almaktadir. Rehber, idarelerden alinan geri bildirimler ile nihai
hale gelmesi asamasina kadar gecen siirede yururlige girecek ve rehberi etkileyecek
dizenlemeler ¢ercevesinde glincellenmektedir.

1.2. Rehberin Yapisi

Birinci Boliim: Rehberin amaci, kapsami ile rehberde kullanilan kisaltmalara bu
bolimde yer verilmektedir.

ikinci Béliim: Biitceye iliskin genel bilgilere, biitce mevzuatina, Cumhurbaskanhg
hukimet sistemiyle birlikte butce stirecinde meydana gelen degisiklikler gibi hususlara
bu bolimde yer verilmektedir.

Uciincii Boliim: Biitce siniflandirmasi kapsamindaki program siniflandirmasi, kurumsal,
fonksiyonel, finansman ve ekonomik siniflandirmaya iliskin agiklamalara bu bolimde
yer verilmektedir.

Dérdiincii Béliim: idare biitce tekliflerinin hazirlanmasi siirecinde uyulmasi gereken
genel ilke ve esaslara bu bolimde yer verilmektedir.

Besinci Boliim: idare biitce tekliflerinin hazirlanmasi siirecindeki adimlara, kullanilacak
formlara, bu formlarailiskin agiklamalar ile standartlara bu boliimde yer verilmektedir.

Altina Boliim: Program bitcenin 6nemli unsurlarindan olan performans bilgilerine
iliskin teorik ve uygulamaya yonelik agiklamalara bu bélumde yer verilmektedir.

Yedinci Béliim: idare performans programlarinin hazirlanma siirecine, sekline,
performans programlarinda kullanilacak formlar ile bu formlarin agiklamalarina bu
bolimde yer verilmektedir.

Sekizinci Boliim: Programlarin kapsamina iliskin aciklamalara bu bolimde yer
verilmektedir.

Dokuzuncu Boliim: Blitce siniflandirmasi cetvellerine, ekonomik (gelir/gider) ve
fonksiyonel siniflandirmaya iliskin ayrintili agiklamalara bu bélimde yer verilmektedir.
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Avrupa Birligi

Amerika Birlesik Devletleri

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi

Arastirma ve Gelistirme

Devlet Su isleri Genel Mudirlag

Avrupa Istatistik Ofisi (European Statistical Office)
Devlet Mali istatistikleri (Government Finance Statistics)
Genel Saglik Sigortasi

Gayri Safi Yurt ici Hasila

Uluslararasi Standart Egitim Siniflandirmasi (International
Standard Classification of Education)

iktisadi Devlet Tesekkdilleri

islam isbirligi Teskilati Ekonomik ve Ticari isbirligi Daimi
Komitesi

Katma Deger Vergisi

Kanun Hikminde Kararname

Kamu iktisadi Tesebbiisleri

Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti

Kilometre

Kiiciik ve Orta Olcekli isletme

Kiiciik ve Orta Olcekli isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme idaresi Baskanhgi

Koylerin Altyapisini Destekleme Projesi
Kilowattsaat

Swvilastirilmis Petrol Gazi (Liquified Petroleum Gas)
Madde

Metrekare

Metrekup

Kuzey Atlantik Pakti Teskilati (North Atlantic Treaty
Organization)

Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Teskilati (Organisation for
Economic Co-operation and Development)

Organize Sanayi Bolgesi
Orta Vadeli Program

Strateji ve Blitce Bagkanligi
Strateji Gelistirme Baskanlgi
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SUKAP
S.K.
TBMM
TEFE
TUBITAK
TUFE
TUiK
UNESCO
UFE

vb.
Yi-UFE
YOK

Su ve Kanalizasyon Altyapi Projesi

Sayil Kanun

Turkiye Buyuk Millet Meclisi

Toptan Esya Fiyat Endeksi

Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
Tuketici Fiyat Endeksi

Turkiye istatistik Kurumu

Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kilttir Kurumu
Uretici Fiyat Endeksi

ve benzeri

Yurt ici Uretici Fiyat Endeksi

Yuksekogretim Kurulu
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2.BOLUM - BUTCE SiSTEMi ve BUTCE HAZIRLIK SURECi

2.1. But¢cenin Tanimi

Merkezi yonetim bitcesinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroltne iliskin usul
ve esaslarin dizenlendigi 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununa gore butce; belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile
bu tahminlerin uygulanmasina iliskin hususlari gosteren ve usuliine uygun olarak
yurirlige konulan belgeyi ifade etmektedir.

Bir planlama ve y6netim araci olan butgenin fonksiyonu gelirlerin toplanmasi,
giderlerin yapilmasi ve bor¢lanma icin yuritmeye yetki ve izin vermektir.

Bitceler, cagdas devletlerde biitce hakki ile blitce hukukuna dayandiriimaktadir.
Biitce hakki ise Devletin, hangi kamu hizmetlerine ne kadar harcama yapacagi ve
bu harcamalar icin halka ne gibi yukiumlultkler ytkleyecedi konusunda halkin ya
da halk adina karar vermeye yetkili temsili meclislerin s6z sahibi olmalari seklinde
tanimlanmaktadir.

Ulkemizde biitce hakkini millet adina karar verme yetkisine sahip olan Turkiye By(ik
Millet Meclisi (TBMM) kullanmaktadir. TBMM, biit¢ce kanununu kabul ederek yiritme
organina harcama yapma ve gelir toplama yetkisini vermektedir. Yritme organi da
bu yetki cercevesinde butceyi uygulamaktadir. Bu yetkinin nasil kullanildigini, biitce
kanununun uygulama sonuglarini gosteren kesin hesap kanunu ile denetlenmesi de
butce hakkinin bir unsurudur.

2.2. Biitce Mevzuati

Anayasa, 5018 sayil Kanun ve yili biitce kanunlarinda; bitcenin tanimi, turleri ve
kapsami, ilkeleri, hazirlanmasi, sunulmasi, gorisilmesi, kabul edilmesi, yasalasmasi,
uygulanmasi, denetimi ile butcelerde degisiklik yapilabilmesine iliskin esaslar
belirlenmektedir.

2.2.1. Anayasada Yer Alan Biitce ile ilgili Temel Hiikiimler

Bitce ile ilgili temel hikimler Anayasanin 87, 89 ve 161 inci maddelerinde
diizenlenmektedir.

Bu kapsamda kamu idareleri ve kamu iktisadi tesebbusleri disindaki kamu ttizel
kisilerinin harcamalarn yillik bitcelerle yapilmaktadir. Merkezi yonetim butcesiyle
verilen 6denek harcanabilecek tutarin sinirini géstermektedir.

Bitce kanunu hazirlanirken kanuna bitce ile ilgili hikimler disinda hikim ve
harcanabilecek tutarin Cumhurbaskanligi kararnamesiyle asilabilecegine dair hikiim
konulamamaktadir.

Blitce kanun teklifi, Cumhurbaskani tarafindan mali yilbasindan en az yetmis bes
glin dnce TBMM'ye sunulmaktadir.

Anayasa butce kanun teklifi ile kesin hesap kanun teklifini goriisme ve kabul
etme gorevini TBMM'’ye vermektedir. Biitce kanun teklifi 5nce Bltce Komisyonunda
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elli bes glin icinde gorusulip kabul edilmekte sonra Genel Kurulda gorusilip mali
yilbasina kadar karara baglanmaktadir. Bltce goriismeleri sirasinda milletvekilleri
Genel Kurulda gider artirici veya gelirleri azaltici nerilerde bulunamamaktadir. Cari
ve izleyen yillarin bitcelerine mali yuk getiren tekliflerde ise dngorilen giderleri
karsilayabilecek mali kaynagin gosterilmesi zorunludur. Genel Kurulda kamu idare
bitceleriile degisiklik onergeleri, Gizerinde ayrica gériisme yapilmaksizin okunmakta
ve oylanmaktadir.

Diger taraftan Cumhurbaskanhgi hikkiimet sistemine gecilmesiyle birlikte 5018
saylli Kanunda daha once dizenlenen gecici butce uygulamasina iliskin olarak
Anayasaya da hikim eklenmistir. Buna gore bit¢e kanununun siiresinde yurtrlige
konulamamasi halinde gecici butce kanununun ¢ikarilacagi, gecici butge kanununun
da cikarilamamasi durumunda yeni bitgce kanunu kabul edilinceye kadar bir
onceki yilin butgesinin yeniden degerleme oranina goére artirillarak uygulanacagi
dizenlenmektedir.

Ayrica Anayasada Cumhurbaskaninin butge kanunlarini kismen veya tamamen
uygun bulmayarak bir daha goristlmek tizere TBMM'’ye geri gonderemeyecegi de
hidkim altina alinmaktadir.

2.2.2. 5018 Sayil Kanunda Yer Alan Temel Biitge ilkeleri

Kamu mali yonetiminin yapisini ve isleyisini diizenleyen 5018 sayil Kanunun 13 tincl
maddesinde but¢enin icerigine, hazirlanmasina, gorisilmesine ve uygulanmasina
iliskin temel ilkelere yer verilmektedir.

Bu kapsamda butceler hazirlanirken ve uygulanirken makroekonomik istikrarla
birlikte strdurulebilir kalkinmanin saglanmasi, ayni zamanda kalkinma plani ve
programlarda yer alan politika, hedef ve 6nceliklerin, idarelerin stratejik planlari ve
performans Olcltleri ile fayda-maliyet analizlerinin dikkate alinmasi gerekmektedir.

Bunun yaninda butceler hazirlanirken butcede kamu maliislemlerinin kapsamli ve
saydam bir sekilde gorilecegi, tim gelir ve giderlerin gayri safi olarak gosterilecegi,
belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilemeyecedi, gelir ve gider denkliginin
saglanacag, butcelerde butceyi ilgilendirmeyen hususlara yer verilemeyecegi gibi
ilkeler de Kanunda diizenlenmektedir.

Butceler ait oldugu yil baslamadan 6nce TBMM veya yetkili organlarca kabul
edilmedikge veya onaylanmadik¢a uygulamaya konulamamaktadir.

Ayrica Kanun, kamu hizmetlerinin butcelere belirliamaclari gerceklestirmek tizere
konulan 6deneklerle, mevzuatla belirlenmis yontem, ilke ve amaclara uygun olarak
yurutulecegini dizenlemektedir.

2.3. Cumhurbaskanhigi Hiikiimet Sisteminin Biitce Siirecine Etkileri

2018 yilinda Cumhurbaskanhgi hukimet sistemine gecilmesiyle idari
teskilatlanmada onemli degisiklikler yapilmis, bu kapsamda 13 sayili Strateji ve Butge
Baskanhgi Hakkinda Cumhurbaskanlhgi Kararnamesi ile Cumhurbaskanhgina bagli
Strateji ve Butge Bagkanligi kurulmustur. Yine Hazine Mustesarldi ile Maliye Bakanhgi
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birlestirilmis ve 1 sayilli Cumhurbaskanhgi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhgi
Kararnamesi ile Hazine ve Maliye Bakanhginin teskilat yapisi ve gorevleri belirlenmistir.

Bu kapsamda merkezi yonetim butce kanun teklifinin hazirlanmasi, sunulmasi
ve Mecliste gorusiilmesi asamalarina iliskin olarak Anayasa ve 5018 sayili Kanunda
degisiklikler yapilmistir. Ayrica Strateji ve Butce Baskanligi ile Hazine ve Maliye
Bakanliginin merkezi yonetim butce kanun teklifinin hazirlik stirecindeki rolu 1 ve
13 sayili Cumhurbaskanhgi Kararnameleri ile dlizenlenmistir.

Cumhurbagskanhgi hiikiimet sistemine gecilmesi ile birlikte merkezi yonetim buitge
kanun teklifinin hazirlanmasi, sunulmasi ve Mecliste gorisulmesi asamalarinaiiliskin
ilgili mevzuatta yapilan degisiklikler asagida belirtilmistir.

- 5018 sayili Kanunda yapilan degisiklik cercevesinde Cumhurbaskanhdi,
merkezi yonetim butce kanun teklifini hazirlar ve bu amacla ilgili kamu idareleri
arasindaki koordinasyonu saglar. Ayrica 1 ve 13 sayili Cumhurbaskanligi Kararnameleri
geregince Strateji ve Blitce Baskanhgi ile Hazine ve Maliye Bakanhgi merkezi yonetim
bitce kanun teklifinin hazirlik calismalarini koordineli bir sekilde ytr(tr.

- OVP Kalkinma Bakanhgi tarafindan, OVMP Maliye Bakanhg: tarafindan
hazirlanmakta iken OVP ve OVMP'nin Strateji ve Butce Baskanligi ile Hazine ve Maliye
Bakanhginca mustereken hazirlanacagi diizenlenmistir.

« OVP'yi kabul etme yetkisi Cumhurbaskanina verilmistir. Bu kapsamda biitce
strecinin, Cumhurbaskaninca onaylanan OVP'nin Resmi Gazete'de yayimlanmasiile
baslayacagi hiikim altina alinmistir.

« OVMP'nin Yiksek Planlama Kurulu yerine Cumhurbaskaninca onaylanmasi
ve Resmi Gazete'de yayimlanmasi seklinde diizenleme yapilmistir.’

- Butce cagrisi ve eki bltce hazirlama rehberi ile yatirrm genelgesi ve eki
yatinnm programi hazirlama rehberinin Cumhurbaskanliginca hazirlanacagi hilkkme
baglanmistir.

« Merkezi yonetim bltce kanun teklifinin bir parcasi olan genel biitce gelir
teklifinin Cumhurbaskanhginca hazirlanacagi hikim altina alinmistir. 13 sayih
Cumhurbaskanhgi Kararnamesi geregince Strateji ve Blitce Baskanligi, Hazine ve
Maliye Bakanhginca olusturulan gelir tahminlerini esas alarak gelir bitcesi teklif
taslagini hazirlamaktadir.

- Kamu idarelerinin gelir ve gider tekliflerini Maliye Bakanhgina, yatirm
tekliflerini ise Kalkinma Bakanhgdina géndereceklerine iliskin diizenleme kamu
idarelerinin gelir ve gider tekliflerini Cumhurbaskanligina goénderecekleri seklinde
degistirilmistir.

« Merkeziyonetim biit¢e kanun teklifinin Bakanlar Kurulu yerine Cumhurbagkani
tarafindan mali yilbasindan en az 75 glin 6nce TBMM'ye sunulacagi diizenlenmistir.

1 20/5/2021 tarihli ve 7319 sayil Sigortacilik ile Diger Baz1 Alanlara fliskin Kanunlarda ve Bir Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 8 ve 9 uncu maddelerinde yapilan diizenlemeyle OVP ve OVMP dokiimanlar1 OVP ad1 altinda birlestirilmistir.
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2.4. Butce Hazirlama Siireci

Merkezi yonetim butc¢e kanunu, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
gelir ve gider tahminlerini gdsteren, bunlarin uygulanmasina ve yuritulmesine yetki
ve izin veren kanundur. Merkezi yonetim butcesi, 5018 sayili Kanuna ekli (1), (Il) ve
(1) sayili cetvellerde yer alan kamu idarelerini kapsamaktadir. (1) sayili cetvel genel
bitce kapsamindaki kamu idarelerini, (Il) sayili cetvel 6zel butgeli idareleri, (111) sayih
cetvel ise dlizenleyici ve denetleyici kurumlari ifade etmektedir.

Merkezi yonetim butce kanununda; yili ve izleyen iki yilin gelir ve gider tahminleri,
varsa butce aciginin veya fazlasinin tutari, acigin nasil kapatilacagi veya fazlanin nasil
kullanilacadi, vergi muafiyeti, istisnasi ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle
vazgecilen vergi gelirleri, bor¢clanma ve garanti sinirlari, bitcelerin uygulanmasinda
taninacak yetkiler, bagli cetveller, mali yil icinde gelir ve giderlere yonelik olarak
uygulanacak hikimler yer almaktadir.

Cumhurbaskanhgi, merkezi yonetim buitce kanun teklifini hazirlar ve bu amagla
ilgili kamu idareleri arasinda koordinasyonu saglar. Ulkemizde bitce hazirlik sireci
makro politikalari ve temel ekonomik buytikltkleri gosteren OVP'nin Resmi Gazete'de
yayimlanmasiyla baslamaktadir. Stireg, kamu idarelerinin bitce hazirhk belgeleri ve
makro politika belgeleri kapsaminda biitce ve yatirim tekliflerini hazirlayarak yetkili
makamlara sunmalariile devam etmektedir. Stirecin son asamasindaise Cumhurbaskani
tarafindan merkezi yonetim butce kanun teklifi TBMM'ye sunulmaktadir.

2.4.1. Makro Diizeyde Ekonomik ve Mali Cercevenin Olusturulmasi

Strateji ve Butce Bagkanligiile Hazine ve Maliye Bakanliginca mustereken hazirlanan
OVP makroekonomik cercevenin olusturulmasi icin kullanilan temel politika belgesidir.

Merkezi yonetim biitcesinin hazirlanma sureci; Cumhurbaskani tarafindan kalkinma
planlari, stratejik planlar ve genel ekonomik kosullarin gerekleri dogrultusunda makro
politikalari, ilkeleri, hedef ve gosterge niteligindeki temel ekonomik biyuklukleri,
gelecek tg yilailiskin toplam gelir ve gider tahminlerini, blitce dengesi ve bor¢lanma
durumuile kamuidarelerinin 6denek teklif tavanlarini da kapsayacak sekilde onaylanan
OVP'nin Resmi Gazete'de yayimlanmasi ile baslamaktadir.

Bltce surecini baslatan OVP, stratejik amaclar temelinde kamu politikalari ve
uygulamalarini sekillendirmektedir. Kamu ve 6zel kesim icin dngorilebilirligi artiran
OVP dinamik bir yapi arz etmektedir. Uc yillik bir bakis acisiyla hazirlanan program, yillik
uygulama sonuclari ve donemsel gelismeler dikkate alinarak her yil glincellenmektedir.

2.4.2. Biitce Hazirlik Siirecinde Kullanilan Belgeler

Kamu idarelerinin butge tekliflerini ve yatirrm programi hazirlama surecini
yonlendirmek Uzere; Blitce Cagrisi ve eki Bltce Hazirlama Rehberi ile Yatirm
Genelgesi ve eki Yatirirm Programi Hazirlama Rehberi Cumhurbagkanhgi (Strateji ve
Buitce Baskanligi) tarafindan hazirlanarak en geg Eylil ayinin on besine kadar Resmi
Gazete'de yayimlanmaktadir.

Buitce Hazirlama Rehberiile Yatirim Programi Hazirlama Rehberi, bitce tekliflerinin
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hazirlanmasina esas olmak tGizere kamu idarelerince uyulmasi gereken genel ilkeleri,
nesnel ve Olcllebilir standartlari, hesaplama yontemlerini, bunlara iliskin olarak
kullanilacak cetvel ve tablo 6rnekleri ile diger bilgileri icermektedir.

2.4.3. Kamu Idarelerinin Biitce Tekliflerini Hazirlamas ve Yetkili Makamlara Sunmasi

Kamu idareleri, merkez ve merkez disi birimlerinin 6denek taleplerini dikkate alarak
gider tekliflerini hazirlamaktadir. Genel biitce gelir teklifi Cumhurbaskanligi tarafindan,
diger bltcelerin gelir teklifleri ise ilgili idarelerce hazirlanmaktadir. Gider ve gelir
tekliflerinin, ekonomik ve mali analiz yapilmasina imkan verecek, hesap verilebilirligi ve
saydamligi saglayacak sekilde, Cumhurbaskanhgi tarafindan uluslararasi standartlara
uyumlu olarak belirlenen siniflandirma sistemine gore hazirlanmasi esastir.

Kamu idareleri, stratejik planlari ile blitce hazirlama rehberinde yer alan esaslar
cercevesinde, bltce gelir ve gider tekliflerini gerekgeli olarak hazirlamakta ve yetkilileri
tarafindan imzalanmis olarak en geg Eylil ay1 sonuna kadar Cumhurbagskanligina
gondermektedir.

Cumhurbaskanligina sunulan biitce teklifleri; kalkinma planina, orta vadeli program
ile ilgili mevzuata ve biitce hazirliklarina esas teknik ilke, esas ve usullere uygunluklari
acgisindan incelenmektedir. 5018 sayili Kanunun 17 nci maddesi uyarinca, gerekli
gorilen durumlarda kamu idarelerinin yetkilileriyle gider ve gelir teklifleri hakkinda
gorusmeler yapilmaktadir.

TBMM, Sayistay ile diizenleyici ve denetleyici kurumlar 5018 sayili Kanunun 18
inci maddesi uyarinca butcgelerini Eylil ay1 sonuna kadar dogrudan TBMM'ye ve bir
ornegini de Cumhurbaskanlgina gondermektedir.

2.4.4. Merkezi Yonetim Biitce Kanun Teklifinin TBMM’ye Sunulmasi ve Gériisiilmesi

Cumhurbaskanliginca hazirlanan merkezi ydnetim biitce kanun teklifi Anayasanin
161 inci maddesi ve 5018 sayili Kanunun 18 inci maddesi uyarinca mali yilbasindan en
az yetmis bes giin 6nce (17 Ekim) Cumhurbaskani tarafindan TBMM’ye sunulmaktadir.

5018 sayili Kanununa gore merkezi yonetim butce kanun teklifine TBMM'de
gorlsitlmesi esnasinda dikkate alinmak Uzere bazi belgelerin eklenmesi
ongorulmektedir. Bu belgeler;

Orta vadeli programi da iceren buitce gerekgesi,
+ Yillik ekonomik rapor,

« Vergi muafiyeti, istisnasi ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle
vazgecilen kamu gelirleri cetveli,

Kamu bor¢ yonetimi raporu,

« Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin son iki yila ait butce
gerceklesmeleri ile izleyen iki yila ait gelir ve gider tahminleri,

Mahalli idareler ve sosyal glivenlik kurumlarinin biitge tahminleri,

« Merkezi yonetim kapsaminda olmayip merkezi yonetim bitcesinden yardim
alan kamu idareleri ile diger kurum ve kuruluslarin listesidir.
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Cumhurbagkaninin merkezi yonetim bitce kanun teklifini TBMM’ye sunmasinin
ardindan teklifin TBMM'de gorisilme siireci baslamaktadir. Bu stireg, 17 Ekim'i takip
eden elli bes gun icerisinde Plan ve Blitce Komisyonunda ve sonraki yirmi giin
icerisinde ise Genel Kurulda olmak tzere iki asamadan olusmaktadir.

Plan ve Biitce Komisyonunda biitce teklifi ve teklifle birlikte sunulan belgeler,
gorusulur, oylanir ve Genel Kurula gonderilir. Bu stirecte Plan ve Butce Komisyonu
uyelerince gider artirici veya gelir azaltici 6neriler yapilabilmektedir.

Komisyon tarafindan kabul edilen ve Genel Kurula sunulan butge teklifinin
gorusulmesi hususu da Anayasanin 161 inci maddesinde dlizenlenmistir. Bu
dizenleme ile milletvekillerinin kamu idare butceleri hakkindaki distincelerini, her
bltcenin timu Uzerindeki gorismeler sirasinda agiklamasi gerektigi vurgulanarak
kamu idare butceleriile degisiklik onergelerinin, Gizerine ayrica gérisme yapilmadan
okunarak oylanacagdi ifade edilmektedir.

Ayrica Plan ve Bitce Komisyonundaki goriismelerden farkh olarak Genel Kurulda
milletvekilleri gider artirici veya gelir azaltici 6nerilerde bulunamamaktadir. 5018 sayili
Kanunun 19 uncu maddesine gore; TBMM, merkezi yonetim biitce kanun teklifinin
metnini maddeler, gider ve gelir cetvellerini kamu idareleri itibariyla gorusir ve oylar.
Kabul edilen merkezi yonetim biitce kanunu mali yilbasindan 6nce Resmi Gazete'de
yayimlanir.

Merkezi yonetim butce kanununun suiresinde yururltige konulamamasi halinde ise
gecici butce kanunu cikarilir. Gegici butce 6denekleri, bir onceki yil biitce baslangig
odeneklerinin belirli bir orani esas alinarak belirlenir. Gegici bltce kanununun da
¢itkarllamamasi durumunda, yeni butge kanunu kabul edilinceye kadar bir dnceki
yilin bitcesi yeniden degerleme oranina gore artirilarak uygulanir. Cari yil bit¢esinin
yururliige girmesiyle gecici biitce veya yeniden degerleme oranina gore artirilarak
belirlenen butce uygulamasi sona erer ve o tarihe kadar yapilan harcamalar ve girisilen
yuklenmeler ile tahsil olunan gelirler cari yil butgesine dahil edilir.

Yukarida ilgili mevzuati cercevesinde butge streci anlatilmakta olup uygulamada
OVP'ninidarelerin ihtiyaclari dikkate alinmak suretiyle hazirlanmasi ve blitce stirecinde
etkinligin saglanmasi amaciyla biitce hazirlik calismalarina Haziran-Temmuz aylarinda
baslanmaktadir.

2.5. Merkezi Yonetim Biitce Kanun Teklifiyle ilgili Dokiimanlar

2.5.1. Merkezi Yonetim Biitce Kanun Teklifinin Hazirlanmasinda Dikkate Alinacak Dokiimanlar

Merkezi yonetim biitce kanun teklifinin, asagida kapsami aciklanan dokiimanlarda
belirlenen amag, ilke, politika, hedef, oncelik, temel ekonomik biytklikler ve 6denek
tavanlarina uygun olarak hazirlanmasi gerekmektedir.

Kalkinma Plani: Ulkemizin kalkinma vizyonunu gerceklestirebilmek icin
belirlenen amag, ilke, politika ve hedefleri ortaya koymaktadir. Bes yillik donemlerde
hazirlanmaktadr.

Cumbhurbaskanligi Yilhk Programi: Ekonomi ve kamu maliyesi alanindaki gelisme

2023-2025 Donemi Biit¢ce Hazirlama Rehberi (Taslak)




| BUTCE SISTEMi ve BUTCE HAZIRLIK SURECI |

ve hedefleri, program donemindeki hedef ve politikalari icerecek sekilde her yil
hazirlanmaktadir.

Orta Vadeli Program: Kalkinma planlari, stratejik planlar, genel ekonomik kosullarin
gerekleri dogrultusunda makro politikalari, ilkeleri, hedef ve gosterge niteligindeki
temel ekonomik biydklukleri, gelecek t¢ yila iliskin toplam gelir ve gider tahminlerini,
bltce dengesi ve bor¢clanma durumu ile kamu idarelerinin 6denek teklif tavanlarini
belirleyen OVP (¢ yillik perspektifle hazirlanmaktadir.

Stratejik Plan: Kamu idarelerinin misyon ve vizyonlarinin olusturulmasi, stratejik
amag ve Olculebilir hedeflerin saptanmasi, 6nceden belirlenmis olan gostergeler
dogrultusunda performans 6lciimi ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesinin
yapilmasi amaciyla ilgili idarelerce bes yillik bir donem icin hazirlanmaktadir.

Performans Programi: Kamu idarelerinin program biitceye uygun olarak yiritecegi
faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, amacg, hedef ve performans gostergelerini
icermekte ve ilgili idarelerce yillik olarak hazirlanmaktadir.

Blitce Hazirlama Rehberi ile Yatirim Programi Hazirlama Rehbetri: Biitce tekliflerinin
hazirlanmasina esas olmak tizere kamu idarelerince uyulmasi gereken genel ilkeleri,
nesnel ve dlcllebilir standartlari, hesaplama yontemlerini, bunlara iliskin olarak
kullanilacak cetvel ve tablo drnekleri ile diger bilgileri iceren Rehberler her yil
hazirlanmaktadir.

2.5.2. Merkezi Yonetim Biitce Kanun Teklifine Eklenen Dokiimanlar

Yili merkezi yonetim biit¢ce kanunu teklifine TBMM'de goristlmesi sirasinda
dikkate alinmak Uzere her yil asagida kapsami belirtilen dokiimanlarin eklenmesi
gerekmektedir.

Biitce Gerekgesi: ilgili yil biitcesine iliskin veriler ile orta vadeli programi iceren,
TBMM'yi ve kamuoyunu merkezi yonetim butce kanun teklifi hakkinda genis bir
sekilde bilgilendirmek amaciyla her yil hazirlanmaktadir.

Yillik Ekonomik Rapor: Butce surecinde ekonomik ve mali degerlendirmeler
yapilmasina zemin olusturmayi ve politika yapicilar ile ekonomiyle ilgili paydaslari
saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri cercevesinde bilgilendirmeyi amaclayan Rapor
her yil hazirlanmaktadir.

Kamu Bor¢ Yonetimi Raporu: Finansman programi, biitce gerceklesmeleri, hazine
nakit dengesi, i¢ borg ve dis borg tutarlari ve dagilimi gibi hususlari agiklayan Rapor
aylik ve yillik olarak hazirlanmaktadir.

2.6. Mali Reform Caligmalari ve Performans Esasli Program Biitce
Sistemi

2003 yilinda kabul edilen 5018 sayili Kanun ile birlikte; butcelerde tahsis edilen
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanimi, kaynak kullanimi sonucunda elde
edilen cikti ve sonuclarin politika ve onceliklerle iliskilendirilmesi, sonu¢ odaklh bir
mali yonetim anlayisinin getirilmesi, boylece mali saydamlik ve hesap verebilirligin
gliclendirilmesi icin performans esasli biitce sistemi benimsenmistir.
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Performans esasli biitce sisteminin temel unsurlari olarak stratejik plan, performans
programi ve faaliyet raporlar 65ngorilmis, sistem 2008 yilindan itibaren genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanmaya baslanmistir.

Diger taraftan 2000'li yillarin basindan itibaren butceler uluslararasi standartlara
uygun olarak gelistirilen analitik bitce siniflandirmasina gore hazirlanmaya
baslanmistir. Analitik butce siniflandirmasi, uluslararasi standartlarda istatistik
uretilmesine ve kiyaslamaya imkan saglamakla birlikte bu siniflandirma bir biitceleme
sistemi degildir.

5018 sayili Kanunla getirilen performans esash bltceleme uygulamalariyla analitik
butce siniflandirmasi birlikte degerlendirildiginde; ist politika belgelerinde belirlenen
amag ve hedefler ile analitik bltge siniflandirmasina gore hazirlanan biitceler arasinda
yeterli diizeyde iliski kurulamadig, stratejik planlar ve performans programlari yoluyla
Uretilen performans bilgisinin biitceleme ve karar alma siireclerine dahil edilemedigi
gorulmustir. Kaynak tahsisi kararlarinda cogunlukla girdilere odaklanilmasi nedeniyle
performans esash blitceleme tam olarak uygulanamamis, bitce sistemi klasik bltce
yaklasimina benzer 6zellikler gostermeye devam etmistir.

Performans esasli biitcelemenin daha etkin bir sekilde uygulanmasi icin s6z konusu
blitceleme sisteminden elde edilen kazanimlardan da faydalanilarak performans
bilgileri ile butcede tahsis edilen kaynaklar arasinda bag kuran performans esasl
program biitce reformunun hayata gecirilmesine karar verilmistir.

Program blit¢e; harcamalarin program siniflandirmasina gore tasnif edildigi, harcama
onceligi gelistirme konusunda karar alicilara kamu hizmet sunumu performansina
iliskin bilgilerin saglandigi ve bu bilgilerin kaynak tahsisi stirecinde sistematik olarak
kullanildigi bir butgeleme sistemidir.

Program butcenin temel amaci; sinirh kaynaklarin, topluma en yuksek faydayi
saglayacak programlara tahsis edilmesini ifade eden harcama oOnceliginin
gelistirilmesine katki saglamaktir. Program butcenin temel gereklilikleri arasinda;

« Harcamalarin programlar itibariyla siniflandiriimasi,
« Programlarin belirli politika amacg ve hedefleriyle iliskilendirilmesi,
- Programlarla ilgili ve nitelikli performans bilgisinin tretilmesi,

« Performans bilgisinin bltceleme siireclerinde kullanilmasi, sonuglarinin
izlenmesi ve degerlendirilmesi,

yer almaktadir.

Program butceye iliskin calismalar, Strateji ve Blitce Baskanhgi koordinasyonunda
yuratilmus, Cumhurbaskanligi makamindan alinan Olur uyarinca 2020 yili idare
performans programlari, program blit¢e sistemine uygun olarak hazirlanmis ve
TBMM'ye sunulmustur.

2021 yilindan itibaren ilgili yillar merkezi yonetim bitce kanunlar performans
esasli program butce sistemi cercevesinde yasalasmistir. 2023 Yili Merkezi Yonetim
Buitce Kanunu Teklifi de ayni yaklagimla hazirlanacaktir.
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